REPUBLICA DE COLOMBIA

LIL-r'.:;d]--'.'umn
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 018579 DEL 15 SEp 015

For el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 211823 del
U8/04/2012, impuesto al propietano, poseedor o tenedor del vehiculo de placas TFU249

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 de| Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los articulos 3. 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Clue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Replblica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y. que el infarme
de esta autoridad se= tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondignte.

CGue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministeno de Transporte,
adopto el formato de informe de infracciones de transporte plblico terrestre automotor.

Tue el articulo 3 de |a Resolucidn 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Control
podran implementar distintos sisternas para |la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Fublico Terrestre Automotor, siempre gue los mismos contengan como
minimo los datos establecidos &n el formato adoptado en dicha resolucion

Clue el articule 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determino que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Fublico Terrestre Automotor. de acuerde con |o senalado en la codificacion establecida en e
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexao.

Clue las autondades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT). Mo 211823
del 06/04/2012. impuesto al sefor Financiera Andina 5A Finandina como conductor,
propietano, poseedor o tenedor del wvehiculo de placas TFU24% sin realzar |a
correspondiente dentificacion de |la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa gue transportaba |a carga

Clue al revisar el \nforme enunciado se observa gue el codigo citado como presunta
infraccion corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de la norma de |os
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico en |a
modalidad de Carga

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de |la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon. en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmo.
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"Ef caracter de servicio piblico esenciaf bafo fa regutacion det Estado que Iz ley Je olorga al
fransporte pilblico, impfica fa prefacidn del interés general sobre of particular, esencialments
eft cuanto a fa garanifa de la prestacion def senvicio v a la profecciin de los usvarios,
coffarme a fos derechos y obligaciones que se dispengan para cada modo de transporte.

Sin efnbargo, fenfendo en cuenta & principio constituctonal que indica gue los particularas
s6lo son responsables anfe tas auforidades por infringir fa Gonstitucion Polftica y las leyes,
8! principic de legalidad consagrado en ef artfcufo 28 de la Constitucion Folltica que dispone
gue el debido proceso se debe apficar a foda clase de aclusgiones judiclafes v
administraiivas, que foda persona se presume inocente y que ef Gobierno Nacional ejerce Ia
potestad reglamentaria para la debifta efectcion de las leyes, pero que no puede axcederis,
encuentra fa Safa que las conductas por las cusles se sanciona a los propistarios,
poseedores, tenedores y los conductores refacionadas en fas disposiciones acusadas por el
actor, esto es en los articufos 18, 16, 21 y 22, no estan soportadas o tipificadas en iz fay.

Sobre ef particufar fa Sala prohifa of conceplo de la Sala de Consulta y Servicio Givil def 16
de octubre de 2002, rad. N 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverd, que en ta parte
pertinente dice:

"De conformidad con el eapftfo noveno dela Ley 336 de 1898,... Las azutoridades
gaministrativas de transports,...en eferciclo de fa funcién de confrof v vigilancia que la
Consfitucicn v 13 ley les afribuye — como funcion presidencial podran, como facultad
derivada, imponer & quienes violen fas normas a las que deben eslar sufetos, segdn fa
naturaleza y lo gravedad de I3 falta, 1as ssncfones tipificadas por fa fev, suanda se reaficen
o verifiguen fos supuestos fécticos previstos por &f fegislador para su procedencis,
supnestos que delerminan vy fimifan la compelencia de las awtoridades administrativas de
controf y vigifancia®™

La solidaridad entre fa empresa de servicio piiblico de fransporte, el progfelario del vehicio
v of conductor, gue confampla of artfeufo 997 def C.Co, hace relacidn a tas obligaciones que
fracen del contrafo de fransporte o def contrafo fabora! que son privadns v fey pare las
paries gue se rigen et por fa aidanomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio
del acatarmisnio que sg debe fener respecto de las normas de arden piblico,

En esa medida &! acto esta viclado de nifidad, lo que impone acosder a fas pretensfones de
la demanda, puss cisrtarmenie el Gobiemno al expedir 1a norma censurada excedio fa
potestad reglamentarfa, por fo gue fa Sala decfarard fa nifidad de los artfeufos 15, 16, 21 y
22 def Decrefo 33686 ds 2003, porgue como ya se difo, sf bien la fey ha sefialado fos sujetos
gue en mataria de ansporle pdblico son sancionables y 1as sanciones gue se puedsen
imponen, no ha lpificado o descrifo fa conducla que es sancionable respecio de los
propietarios, poseedores o fenedores de vehicwlos de transporte pobfico ferrestre
automolor colectivo de pasaferos ¥ mikto del radio de accién melropofitana, disliial o
muicipal, ni de pasaferos en vefioufo taxi

Bajo estas circunstancias, si nos atenemoes a [a jurisprudencia sentada por =) Consegjo de
Estado en esta maleria, no podriamos iniciar investigacian administrativa o vincular a las ya
inlcladas a los propietarios, poseedores o tenedores e vehiculos de transporie plblico
terrestre automotor en hinguna de sus modalidades, ya que la interpretacién que hace el
Caonsejo de Estado respecto de estos sujetes, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transpeorte, porque la Ley 336 de
1995 no fipificod las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores o lenadores de vehloulns de transports plblics terrestre automotor de ningune
de los modos de transporte,

En complements de In anteriar y teniendo en cuenta gue la salvaguarda de [os intereses
generales obliga 2 sus gestores a decidir, por imperativo constitucional y legal, con
acatamiento de [os principios de economia, celerdad, eficecia, entre ofros, comao claramente
la estipula 2 Cadigo de Procedimiento Administralive ¥ de lo Contencioso Administrative en
su artfeule 3 que indica:
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Articulo 3° Principios. Todas las auteridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan |as actuaciones y procedimientos admimistrativos & la luz de los principios
consagrados en la Constitucian Politica, en |la Parte Primera de este Cédigo v en las leyes
espaeciales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, gualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad. coordinacion, eficacia, economia y celendad

1 En wirtud del principio del debido proceso, las actuaciones admimistrativas se adelantaran
de conformidad cen las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion. defensa y
contradiccian,

En matena administrativa sancionatona, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de |as faltas y de |las sanciones, de presuncidn de inocencia, de no reformatio in
pejus y nan bis in idem

2. En wvirtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las
persanas e instituciones gue intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
cbstante, seran objeto de trato y proteccién especial las personas que por su condicién
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad mamfiesta

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autondades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de lodas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interes y. en general, cualguier clase de motivacion subjetiva,

4 En wirtud del principio de buena fe, las autondades y los particulares presumiran el
comportamiento leal v fiel de unos vy otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5 En wirtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, |ealtad y honestidad en las actuaciones admimistrativas

6 En wvirtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
Iniciativas de los cludadancs, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, fermulacion, ejecucién, control v evaluacion de |a gestion
publica

7 En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
COonsecusncias par sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, 1as leyes y los reglamentos

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consigulents, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracian, salvo
reserva legal

g8 En wvirtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos
contratos y resoluciones, mediante |as comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias gue permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con (o dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma.

10 En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares

11 En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimisntos
logren su finalidad y, para el efecta, removeran de oficio los obstaculos puramante formales,
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evitaran decigiones inhibitorias, dilaciones ¢ relardos v sanearan, de acuerdo con este
Codign las frregularidades procedimentales que se prasenten, en procura de la efectividad
del derecho material objelo de la actueacion adminlstrativa.

12. En virtud del principio de economla, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, oplitnlzar el uso del lempo v de los demas recurses, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas,

13. En virtud del ptincipio de celeridad, las aukoridades impulsaran oficiozsamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los precedimientos se adelanten con diligencia, deniro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que 1a elecclén entre las diferentes alternativas
de actuacidn, la administracion debera encausarse por aguslla que mas se avenga con la
matertalizacion de estos principios ¥ por ende con &l pleno goce de los derechos de los
ciudadanos,

Que ante la no ‘afiliacién o vinculacion dzl presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadors, se hace inaplicablz toda actuaciin administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar 2l Informe de Infraccion al
Transporks Mo, 211823 sin gque exista pronunciamiento de fondo por ser Inaplicable toda
actuacian administrativa que pueda iniciar esta Superinkendencia.

Que copia del presente acto administrative debe rernilirse al Grupoe de Vigilancia
Inspeccidn de la Supsrintendencia Delegada de Transite y Transpore de esta
Superintendencia, para 1o d2 su campetencia con relacidn a los descrito en el ariculo 93 de
la Ley 769 del 2002,

En merito de [0 expuesto, este Despache,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar & archive definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporie 211823 del 06/04/2012 impueste al vehiculo de placas TFU249 impuesto a
Financiera Andina SA Finandina por las razones expuestas en la parte maotiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese par intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Fuertos ¥ Transparte, el contenide de [a presente declsion al Grupo de
Yigilancia e [nspeccitn de |a Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencla.

ARTICULO TERCERO: l.a presenie providencia, entra a reqir a partir de la fecha de su
expedicién.

Dada en Bogot D.C. a los @185.73 15 SEP 10s

CUMPLASE. 7/’——
NE;RES Egim FAJARDD




